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Cuernavaca, Morelos, a veinticuatro de noviembre dos mil

veintiuno.

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en sesién del dia
veinticuatro de noviembre del dos mil veintiuno, en el juicio de
negativa ficta identificado con el numero de expediente
TJA/5?°SERA/JDNF-021/2021, promovido por (I

I -~ contra de 1= oo [ I




se determina que OPERO LA RESOLUCION DE NEGATIVA

FICTA respecto del escrito presentado el veintiuno de enero

de dos mil veintiuno y se declaré la nulidad para los efectos

precisados en el capitulo ocho de la presente resolucién.

2. GLOSARIO

Parte actora o actor:

Autoridad demandada:

Acto Impugnado:

LJUSTICIAADMVAEM

LORGTJAEMO

CPROCIVILEM

LSEGSOCSPEM:

La negativa ficta configurada &l
escrito con acuse de recibido' por
parte de la autoridad demandadz de
fecha veintiuno de enero de dos mil

veintiuno

Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.’

Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos.?

Codigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberanoide Morelos

Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales

y de Procuracion de Justicia del

! Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y

Libertad” 5514.

? Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y

Libertad” 5514,



TR'BUNSELDEESJTQC[')AE el TJA/5*SERA/JDNF-021/2021

Sistema. Estatal de Seguridad
Publica.

Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Por auto de fecha treinta de abril de dos mil veintiuno, se
tuvo a la parte actora promoviendo juicio de negativa ficta en

contra de |la autoridad demandada, precisando como acto

ocadd
~S

- impugnado el sefalado en el glosario.

""

Con copias simples de la demanda y documentos que
epECIALIZALE - , )
Slowwsita acompafaban, se ordend emplazar a la autoridad

L 0
3

demandada, para que en un plazo improrrogable de diez
dias produjera contestacion a la demanda ihstaurada en su

-~

contra, con el apercibimiento de ley.

2.- Previo emplazamiento g la autoridad demandada,

“2021: afio de la I f:d&é}ﬁfchegxcz'c; =

por acuerdo de fecha veintip'?éc‘;ho de mayo del dos mil
veintiuno, se le tuvo dando contestacion a la demanda
entablada en su contra, anunciando sus pruebas y se ordend
dar vista a la parte actora, de igual manera, se notificd a la

accionante que podia ampliar su demanda.

3.- En acuerdo de fecha cuatro de junio de dos mil
veintiuno, se tuvo a la demandante por desahogada la vista

ordenada en el parrafo que antecede.

4 .- Mediante acuerdo de fecha quince de junio de dos

mil veintiuno, se le tuvo por desahogada la vista a la parte
: .3



actora asi mismo se hizo de su conocimiento que se

encontraba transcurriendo el plazo para ampliar la demanda.

5.- Por acuerdo de fecha primero de julio del dos mil
veintiuno, se tuvo por perdido el derecho de la parte actora
para ampliar la demanda y se ordené abrir el periodo

probatorio, por el termino comun para las partes de cinco

t
'

dias.

6.- Por acuerdo de fecha dieciséis de agosto de .d S _
mil veintiuno, se tuvo por ofrecidas las pruebas de |a ' e
actora y por precluido el derecho de Ia auto:ﬁmq_éd
demandada para hacerlo; sin embargo, en término:}s‘ del
articulo 53° de la LJUSTICIAADMVAEM para mejor deCistnss
del asunto se tuvieron las documentales que fueron exhibidas
adjuntas a la contestacion de demanda, asi mismo se sefald

fecha para la celebracion de la audiencia de ley.

7.- Es asi, que en fecha nueve de septiembre del dos
mil veintiuno, tuvo verificativol la audiencia de ley, a la que no
comparecieron las partes, y toda vez que no habia pendiente
por resolver incidente o recurso alguno se procedid al
desahogo de las pruebas documentales, y al no existir
prueba pendiente por desahogar se ordend continuar con la
etapa de alegatos, en la que se declard precluido el derecho
de la parte actora a ofrecerlos por escrito y por formulados
los alegatos de la autoridad demandada. Citandose para oir

sentencia; misma que se emite al siguiente tenor:

% Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decision del asunto, notificando oportunamente a las
partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo,
podran decretar en todo tiempo la repeticion o ampliacién de cualquier diligencia
probatoria, siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren
prueba.
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4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno -es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto por
el articulo 123 apartado B) fratcion XIlI de la Consti;cucién
Politica de los Estados U,n,iéos Mexicanos; 109 bis de la
Constitucién Politica del E'Stado de Morelos y articulos 1y 3,
85, 86 y 89 de la ,-LJUS?I'ICIAADMVAEM; 1, 4, 16, 18
apartado B) fracc;ién [I, inciso b) asi como el articulo 26 de la
/\\ LORGTJAEMO; y 105, 196 y Noveno Transitorio de la
j " LSSPEM y 36 de la LSEGSOCSPEM.

o
S~

1

RS

g:“ Porque el acto impugnado consiste en la Negativa
T Eita del escrito’ de fecha veintiuno de enerd de dos mil
§: veintiuno mediante el cual la parte actora solicité con
& fundamento en el articulo 8° ConStituciogé‘}Iy, en su calidad de
Q; policia en activo adscrito a la ‘éecretarl'a Ejecutiva,
\2 Administrativa y de Proteccién Ciudadana de Temixco,
!‘% Morelos, se le expidiera un dictarpén o certificado médico de
§ su situacion actual, estado de sgﬂud y grado de incapacidad.
N

5. PROCEDENCIA
5.1 Precision y existencia del acto impugnado.

En terminos de!lo establecido en el articulo 86 fraccion
| de la LJUSTICIAADMVAEM, aplicable al presente asunto,
se procede a realizar la fijacion clara y precisa de los puntos

controvertidos en el presente juicio.



La parte actora sefiala como acto impugnado en el
presente juicio, la negativa ficta reclamada a las

autoridades demandadas, respecto del siguiente escrito:

“La negativa ficta configurada a mi escrito con acuse de recibido por

parte de la autoridad demandada de fecha 21 de enero de 2021, al
negarse a expedir el dictamen médico, certificado médico y/o
documento idéneo, en el cual derivado de mis padecimientos, se
exponga la situacion médica actual y grado de incapacidad que
actualmente presento.”(sic.)

Respecto al acto impugnado antes transcrito, de Iaf:;:._._
A
instrumental de actuaciones, se advierte que la partés.

actora exhibi6 la siguiente prueba:

1. LA DOCUMENTAL: Consistente en el acus; de
recibo original con sello de la Coordinacién General de
Salud de fecha veintiuno de enero de dos mil
veintiuno, dirigido al Doctor Ricardo Pérez Figueroa,
Coordinacién Administrativa del Servicio Médico

Municipal del Ayuntamiento de Temixco, Morelos?.

La documental precisada en el parrafo que antecede,
fue del conocimiento de las partes, sin que la misma haya
sido objetada, por lo tanto, se le confiere valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 442, 490
y 493 del CPROCIVILEM en vigor de aplicacién supletoria a
la LOUSTICIAADMVAEM.

Con dicha documental se acredita la existencia del
escrito presentado ante la autoridad demandada, en el
cual la parte actora solicité con fundamento en el articulo 8°
Constitucional, en su calidad de policia en activo adscrito a
la Secretaria Ejecutiva, Administrativa y de Proteccion

Ciudadana de Temixco, Morelos, se le expidiera un

4 Visible a fojas 7
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dictamen o certificado médico de su situacidon actual, estado

de salud y grado de incapacidad.

Ahora bien, los alcances de la existencia del acto
impugnado, se precisaran al analizar los elementos
constitutivos de la negativa ficta, en el considerando

correspondiente.

5.2 Causales de improcedencia.

Las autoridades demandadas no hicieron valer

ninguna causal de improcedencia.

Por otra parte, si bien es cierto que, las causales de
improcedencia deben analizarse de manera oficiosa, también
es cierto que, en el caso qgue nos ocupa, la litis se centra en
el tema relativo a la peticion del _;pﬁrticular y su
denegacion tacita por parten de"ﬁ las autoridades
demandadas, por lo tanto, este érgano jurisdiccional no
puede atender cuestiones proceééle's para desechar el medio
de defensa, sino que debe examinar los temas de fondo
sobre los que versa la resolucion negativa ficta para declarar

su validez o invalidez.

Sirve de apoyo al anterior razgnamiento lo sustentado
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis de jurisprudencia numero 22/J. 165/2006,
visible en la padina 202 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, correspondiente a la Novena Epoca

de rubro y texto siguientes:



NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDA
APOYARSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA
RESOLVERLA. '

En virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa con motivo de Ia
interposicion del medio de defensa contra la negativa fleta
a que se refiere el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, se centra en el tema de fondo relativo a la
peticion del particular y a su denegacién tacita por parte de
la autoridad, se concluye que al resolver, el mencionado
Tribunal no puede atender a cuestiones procesales para
desechar ese medio de defensa, sino que debe examinar
los temas de fondo sobre los que versa la negativa ficta 'TT
A

para declarar su validez o invalidez.’ M |

5.3 Analisis de la existencia de la negativa ficta. '

Analizando la configuraciéon de la negativa flf:*a
demandada, es de destacarse que el articulo 18 inciso B)
fraccion 1l, inciso b) de la LORGTJAEMO, vigente en el
Estado, aplicable al presente asunto, establece que este
Tribunal es competente para conocer:

'b) Los juicios que se promuevan contra la resolucién negativa ficta
recaida a una instancia o peticion de un particular. Se entendera que
se configura la resolucion negativa ficta cuando las autoridades
estatales o municipales o sus organismos descentralizados, no den
respuesta a una peticion o instancia de un particular en el término que
la Ley sefiale. La demanda podra interponerse en cualquier tiempo,
mientras no se produzca la resolucion expresa:”

Asi tenemos que, para la configuracion de la negativa
ficta, se requiere necesariamente de la actualizacion de los

siguientes supuestos:

> Contradiccion de tesis 9112006-SS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 27 de octubre de 2006. Mayoria de tres votos.
Ausente: Juan

Diaz Romero. Disidente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Sergio Salvador
Agulrre Anguiano. Secretarlo: Eduardo Delgado Duran.

Tesis de jurisprudencia 16512006. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del veintidos de noviembre de dos mil seis.

No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca,
Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
XXIV, Diciembre de 2006, Tesis: 2a.lJ. 16512006, Pagina: 202.

t
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a) Que se formule una instancia o peticion ante la

autoridad respectiva;

by Que transcurra el' plazo que la leyes o
reglamentos aplicabf_és sefialen para que las
autoridades estén” en aptitud de contestar la

instancia, solicitud o peticién; y

c) Que durante ese plazo, la autoridad omita
producir contestacion expresa a la instancia,

solicitud o peticion del particular.

NISTRA El elemento precisado en el inciso a) se colige del escrito

dirigido a la Coordinacién Administrativa del Servicio Médico
Municipal del Ayuntamiento de Temixco, Morelos, con acuse de
recibo en la Coordinacion General de Salud del
Ayuntamiento de Temixco, Morelos, de fecha veintiuno de
enero de dos mil veintiuno, por medio. del cual la parte actora

solicité substancialmente lo siguiente: .

{

"El que suscribe _ ... con apoyo en el
articulo 8 de la Constitucion Federal, solicito su apoyo a fin de que
en mi calidad de policia en activo adscrito a la Secretaria Ejecutiva,
Administrativa y de Proteccién Ciudadana de Temixco, Morelos, se
me expida dictamen médico, y/o certificado médico y/o documento
idoneo, en el cual derivado de mis padecimientos se exponga mi
situacion médica actual, estado de salud y grado de incapacidad...”

Consecuentemente, el elemento en estudio se

actualiza y se encuentra debidamente acreditado.

Ahora bien, respecto del elemento resefiado en el
inciso b), consistente en que el plazo que las leyes o
reglamentos aplicables sefalen para que las autoridades

estén en aptitud de contestar la instancia, solicitud o peticion.

I



Ahora bien, la parte actora ejercié el derecho de
peticion consagrado en el articulo 8 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece:

Articulo 8.- “Los funcionarios y empleados publicos respetaran el
ejercicio del derecho de peticién, siempre que ésta se formule por
escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica s6lo
podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a
quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer
en breve término al peticionario.”

En consecuencia, la autoridad demandada, tenia ,.Ia‘__.-':'
responsabilidad de emitir una respuesta al peticionarid, y
darselo a conocer en un breve termino, entendiéndose ‘por
éste, el que racionalmente se requiera para estudiar |2
peticion y acordarla, tal como lo sostiene el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo
Primer Circuito, en la tesis de jurisprudené:ia que orienta lo

anterior y que textualmente dispone:

“DERECHO DE PETICION. SUS ELEMENTOS.

El denominado "derecho de peticiéon", acorde con los criterios de los
tribunales del Poder Judicial de la Federacion, es la garantia
individual consagrada en el articulo 8o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en funcion de la cual cualquier
gobernado que presente una peticion ante una autoridad, tiene
derecho a recibir una respuesta. Asi, su ejercicio por el particular y
la correlativa obligacién de la autoridad de producir una respuesta, se
caracterizan por los elementos siguientes: A. La peticién: debe
formularse de manera pacifica y respetuosa, dirigirse a una autoridad
y recabarse la constancia de que fue entregada; ademas de que el
peticionario ha de proporcionar el domicilio para recibir la respuesta.
B. La respuesta: la autoridad debe emitir un acuerdo en breve
término. entendiéndose por éste el aue racionalmente se
requiera para estudiar la peticion v acordarla, que tendra que ser
congruente con la peticion y la autoridad debe notificar el acuerdo
recaido a la peticion en forma personal al gobernado en el domicilio
que sefiald para tales efectos, sin que exista obligacién de resolver en
determinado sentido, esto es, el ejercicio del derecho de peticién no
constriie a la autoridad ante quien se formuld, a que provea de
conformidad lo solicitado por el promovente, sino que esta en libertad
de resolver de conformidad con los ordenamientos que resulten
aplicables al caso, y la respuesta o tramite que se dé a la peticién
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debe ser comunicada precisamente por la autoridad ante quien
se ejercito el derecho, y no por otra diversa.”®

* Lo resaltado fue hecho por este Tribunal.

Ahora bien, toda vez que la respuesta debia emitirse en
un breve término, sin que exista regulacién expresa que
establezca de manera precisa el tiempo determinado en que
la autoridad debia dar respuesta al peticionario, en
consecuencia, este o6rgano colegiado, estima procedente

acudir por analogia, a ofra disposicidon que se asemeje

“material o sustancialmente a la peticion realizada por el
demandante. Lo anterior se sustenta en el siguiente criterio
emitido por los Tribunales Colegiados de Circuito, bajo el

fubro y texto siguiente:

“DERECHO DE PETICION. PARA DETERMINAR EL BREVE
TERMINO DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD, DEBE ACUDIRSE A
LA ANALOGIA SI NO EXISTE REGULACION EXPRESA.

El derecho de peticion consagrado en el articulo 8o. constitucional
implica ta obligacion de las autoridades de hacer recaer -a una peticidén
escrita, pacifica y 'respetuosa- un acuerdo también por escrito que
debe hacerse saber en breve término al peticionario. Por tanto, si no
existe regulacion expresa sobre el particular, debe acudirse a una
disposicidon gue asemeje material v sustancialmente la funcién de
resolver una solicitud de tal naturaleza y el dictado de su
resolucion, es decir, ante esa faguna debe operar la integracién
analoga, de modo que se hagan extensivas las reglas basicas al caso
semejante, atento al principio que reza "donde existe la misma razon
debe regir la misma disposicion”. En esa tesitura la solicitud de un
policia auxiliar en el sentido de que se le permita seguir prestando sus
servicios hasta que se resuelva sobre su baja de la institucién, debe
aplicarse el plazo de diez dias que prevé el articulo 56 de la Ley de
Seguridad Publica del Distrito Federal para resolver el recurso de
revision promovido contra las resoluciones del Consejo de Honor y
Justicia respectivo.””.

® PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
VIGESIMO PRIMER CIRCUITO. JURISPRUDENCIA de la Novena Epoca. Tesis: 974.
Fuente: Apéndice de 2011, Tomo 1, Constitucional 3, Derechos Fundamentales
Segunda Parte TCC Tercera Seccién, Derecho de Peticion. No. de Registro 1001618.
Pagina: 2280.

’ Registro digital: 176320, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena
Epoca, Materias(s): Administrativa, Tesis: 1.40.A.507 A, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIII, Enero de 2008, pagina 2361, Tipo: Aislada
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En ese tenor, toda vez que la peticion que realiza la
parte actora consistente en la expedicién de un dictamen o
certificado médico en el que se exponga su situacién médica
actual, y su grado de incapacidad, lo cual guarda relacién
directa con una de las prestaciones a que tiene derecho y
puede llegar a acceder en su calidad de policia activo
adscrito a la Secretaria Ejecutiva, Administrativa y de
Proteccion Ciudadana de Temixco, Morelos, como lo es a la
pension por invalidez, en términos de lo dispuesto por el
articulo 15 fraccién Il de la LSEGSOCSPEM.

En consecuencia, se estima prudente aplicar, por |
analogia el precepto legal antes citado, el cual en su Lﬁtiﬁ‘l‘tj--"?-r SAgi
parrafo® establece que los acuerdos pensionatorios deberan
emitirse en el término de TREINTA DIAS HABILES, contados
a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacion necesaria para su tramitacion. Por lo tanto, se
estima que el plazo antes mencionado, es razonable para
analizar la peticion del gobernado y dentro del cual le debia

dar respuesta a la solicitud del ahora demandante.

En ese tenor, el plazo de treinta dias habiles para que
la autoridad demandada, produjera contestacion al escrito
presentado el veintiuno de enero de dos mil veintiuno, inicié
el dia habil siguiente de-la presentacion del mismo, esto es,
el veintidés de enero de dos mil veintiuno y concluyé el
cinco de marzo del mismo afio, sin computar los dias
sabados y domingos ni el cinco de febrero por ser inhabiles.

|

De donde se advierte que, de la fecha en que fue

8 Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad Publica Municipales,
el Cabildo Municipal respectivo, expedira el Acuerdo correspondiente en un término de
treinta dias habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacion necesaria para su tramitacion.
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presentada la solicitud piara la expedicion del certificado
méedico, a la fecha en que fue presentada la demanda, han
transcurrido 3 meses y sjete dias, sin que la autoridad
demandada produjera contestacién a la solicitud presentada
por el demandante. Por lo tanto, se actualiza el elemento en

estudio.

El elemento precisado en el inciso c), se actualiza,
I_;*ql\ado que una vez analizadas en su integridad las
constancias que corren agregadas al sumario, no se advierte
que la autoridad demandada, hubiese dado resolucion

wvexpresa al escrito petitorio 'presentado el veintiuno de

G
:

enero de dos mil veintiuno, hasta antes de la fecha de Ia
presentacion de la demanda, esto es, el {/eintiocho de
abril de dos mil veintiuno; segun se“"édvierte del sello
fechador de la Oficialia de partes comun de este Tribunal
(foja 1).

En estas circunstancias; queda debidamente

“2021: aiio de la [mfepencfeggja ”

acreditado que la parte actora, formuld ante la autoridad
demandada, el escrito preéentado con veintiuno de enero
de dos mil veintiuno, y que ésta no produjo contestacion
expresa y por escrito dentro del plazo de treinta dias habiles
en los términos 'prevjétos en la LSEGSOCSPEM, puesto

que ninguna prueba aportd para acreditar lo contrario.

Consecuentemente, este -~ Tribunal en Pleno
determina que el dia ocho de marzo del afio en curso
OPERO LA RESOLUCION DE NEGATIVA FICTA respecto
del escrito presentado el wveintiuno de enero de dos mil

13



veintiuno, ante la oficinade la Coordinacién General de Salud

del Ayuntamiento de Temixco, Morelos.

6. ESTUDIO DE FONDO
6.1 Razones de impugnacioén.

Sentado lo anterior, se procede al estudio de fondo de

la cuestion planteada.

Los motivos de impugnacion de la_parte actora se

encuentran visibles en las fojas tres a la cinco los cuales ge

tienen aqui como integramente reproducidos como si a 4a

letra se insertasen, sin que esto cause perjuicio o afecte a T

defensa del demandante, pues el hecho de no transcripir}gs :

R RESPONS

en el presente fallo no significa que este Tribunal esté
imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestion que no
implica violacién  -a precepto alguno de la
LJUSTICIAADMVAEM.

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS.

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los
conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su
actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacién
de llevar a cabo tal transcripcién; ademas de que dicha omision no
deja en estado de indefensién al quejoso, dado que no se le priva de
la oportunidad para recurrir la resolucién y alegar lo que estime
pertinente para demostrat, en su caso, la ilegalidad de la misma®”

Asi tenemos que la parte actora argumenta que las
autoridades han omitido dar respuesta a su solicitud, lo cual
debieron realizar en un breve termino, tal como lo dispone el

articulo 8° de la Constitucién Federal, sefialando que resulta

° SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia; SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VII, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.
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ilegal que han transcurrido mas de tres meses de haber
planteado su peticion ¥ que la responsable se niega a
contestar lo que legalmente corresponde, sefialando que su
peticion la realiz6 en forma pacifica y que por lo tanto, la

autoridad debia tener unarrespuesta.

Asi mismo argumenta que de conformidad con lo
establecido en el articulo 17 - Constitucional, se establece el
derecho pd‘b!ico subjetivo de acceso a la imparticion de
justicia de manera pronta, completa, imparcial y gratuita.

!
6.2 Contestacion de la autoridad demandada.

Al respecto, la autoridad demandada e€n su escrito de
contestacion manifesté que negaba el acto impugnado, asi
mismo refirid que el dictamen médico alin no se ha elaborado
porque faltan estudios clinicos que |a parte actora tiene que
cubrir y hasta la fecha no lo ha hecho y que en el momento
en que se cumplan se realizara el dictamen médico

correspondiente.
6.3 Carga probatoria.

Las autoridacies demandadas al contestar lo relativo

al acto impugnado, manifestaron lo siguiente:

‘Por cuanto al acto, omision, resolucion o resolucién de caracter
administrativo...se niega para todos los efectos a que haya lugar’
(sic.)

Por otra parte, al dar contestacién a los hechos de la

demanda, manifesto:

15



“...el dictamen médico, aun no se ha elaborado a la parte actora
porque faltan estudios clinicos que la parte actora tiene que
cubrir y hasta /a fecha no lo ha hecho, pero en el momento en que
se cumplan se realizara el dictamen médico correspondiente... ” (sic.)

(Lo resaltado es propio de este Tribunal.)

De las manifestaciones vertidas por la autoridad
demandada, se advierte que niega la existencia de la
negativa ficta, pero, por otra parte, admite que no se ha
emitido el dictamen médico, afirmando que esto es debido a
que faltan estudios que la parte actora tiene que cubrir y que

no lo ha hecho.

En virtud de que su negacién envuelve una afirmacion, ™

corresponde a las autoridades demandadas la carga de la

prueba en el presente asunto, lo anterior de conformidadco .’

lo dispuesto por el articulo 387 fraccion | del CPROCIVILEM,
de aplicacién complementaria a la LJUSTICIAADMVAEM.

Mismo que a la letra versa:

“ARTICULO 387.- Excepciones al principio de la carga de la prueba.
El que niega sélo tendra la carga de la prueba:

|- Cuando la negaciéon, no siendo indefinida, envuelva la
afirmacién expresa de un hecho; aunque la negativa sea en apoyo
de una demanda o de una defensa;...”

Una vez precisado lo anterior, se procede al analisis
de las razones de impugnacién hechas valer por la parte

actora.

6.4 Analisis de las Razones de impugnacion.

Este Tribunal constituido en Pleno, considera que
son fundadas las manifestaciones de la parte actora,
pues ejercio el derecho de peticidon consagrado en el articulo
8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, el cual establece que:
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Articulo 8.- “Los funcionarios y empleados publicos respetaran el
gjercicio del derecho de peticion, siempre que ésta se formule por
escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo
podrén hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion deberéyrecaer un acuerdo escrito de la autoridad a

quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en

breve término al peticionario.”

Destacando el precepto constitucional antes transcrito,
la obligacién que tienen los funcionarios y empleados
publicos de respetar el:ejercicio del derecho de peticidn,

siempre y cuando se reunan las condiciones siguientes:

3
i

A a) Que la peticion se formule por escrito;

b) Que se realice en forma pacifica y respetuosa, y
c) Tratandose de materia politica, que se ejercite por

ciudadanos de la Republica.

De cumplirse esas exigencias, la autoridad a quien se
eleva la peticion queda obligada a pronunciar acuerdo escrito
que contenga la respuesta a IQ- jéolicitado, la que debera estar
debidamente fundada vy mo‘ti\}ada para darse a conocer en

breve término al peticionario.

Acorde con lo antes expuesto, la autoridad
demandada estaba obligada a dar respuesta a la peticion
efectuada por la parte actora, considerando que, el escrito
con fecha de recibido del veintiuno de enero de dos mil
veintiuno, cumplio los requisitos exigidos por el articulo 8 de
la Constitucion Federal, puesto que se formuld por escrito, de
manera pacifica y respetuosa, asi mismo, sefialé un domicilio
donde se le podia notificar la respuesta a su solicitud.

4

|
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Cabe precisar que el derecho de peticién, se compone
de diversos elementos, relacionados con /a peticion, la
respuesta y la comunicacion al solicitante por parte de la
autoridad ante la que se ejercié el derecho de peticion. Lo
anterior tiene sustento en el siguiente crite:rio jurisprudencial
emitido por los Tribunales Colegiados de Distrito bajo el

numero de registro digital [l que a 1a letra versa:

“DERECHO DE PETICION. SUS ELEMENTOS.

El denominado "derecho de peticion", acorde con los criterios de los
tribunales del Poder Judicial de la Federacion, es la garantia

individual consagrada en el articulo 8o. de la Constitucion Politica de __

los Estados Unidos Mexicanos, en funcién de la cual cualquief
gobernado que presente una peticién ante una autoridad, tieng
derecho a recibir una respuesta. Asi, su gjercicio por el particular y [a»
correlativa obligacion de la autoridad de producir una respuesta. sg
caracterizan por los elementos siguientes: A. La peticién: debe
formularse de manera pacifica y respetuosa, dirigirse a una autaridad
y recabarse la constancia de que fue entregada; ademas de que @l
peticionario ha de proporcionar el domicilio para recibir |a resplesta
B. La respuesta: la autoridad debe emitir un acuerdo en breve
término, entendiéndose por éste el que racionalmente se
requiera para estudiar la peticion y acordarla, que tendra que ser
congruente con la peticion y la autoridad debe notificar el
acuerdo recaido a la peticion en forma personal al gobernado en
el domicilio que sefialé para tales efectos, sin que exista
obligacién de resolver en determinado sentido, esto es, el ejercicio del
derecho de peticidn no constrifie a la autoridad ante quien se formuld,
a que provea de conformidad lo solicitado por el promovente, sino
que esta en libertad de resolver de conformidad con los
ordenamientos que resulten aplicables al caso, y la respuesta o
tramite que se dé a la peticion debe ser comunicada precisamente
por la autoridad ante quien se ejercitd el derecho, y no por otra
diversa.™

Como se advierte de la anterior jurisprudencia, dentro
de los elementos del derecho de petiéic’m, se encuentra la
respuesta que debe emitir la autoridad dentro de un breve
termino, la cual debe ser notificada en forma personal al

gobernado, en el domicilio que sefial6 para tal efecto.

19 Registro digital: 162603, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena
Epoca, Materias(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: XXI.10.P.A. J/127, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIH, Marzo de 2011,
pagina 2167, Tipo: Jurisprudencia
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Ahora bien, se estima que, si la autoridad
demandada consideré que no contaba con los elementos
necesarios para expedir el documento solicitado en el escrito
de fecha veintiuno de enero del afio en curso, debid
prevenirlo y comunicarle por escrito los estudios clinicos
faltantes para posteriormente estar en posibilidad de atender

su solicitud.

En ese tenor, la Ley de Procedimiento Administrativo
para el Estado de Morelos, al regular las obligaciones que

\tienen las autoridades administrativas con respecto a los

s

8 particulares, textualmente dispone en los articulos 5
et . s .

e fracciones VII, IXy Xy 57, lo siguiente:

RS-

.é‘ “ARTICULO 5.- La Administracién Publica del Estado.de Morelos
B y la de los Municipios,.en sus relaciones con los’ particulares,
& tendran las siguientes obligaciones:

S laVi.. !

kg VIl. Proporcionar informaciéon y orientacion acerca de los
o requisitos juridicos o técnicos que las disposiciones juridicas
= aplicables impongan a los proyectos, actuaciones o solicitudes
F’ que se propongan realizar,

Q VI ..

g [X. Tratar con respeto a los particulares y facilitar el ejercicio de

sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones;

X. Dictar resolucidn expresa sobre cuantas peticiones le
formulen; en caso contrario, operara la negativa ficta en los
términos de la presente Ley, segun proceda; y ... © =

“ARTICULO 57 [...]
[.]

Cuando la autoridad notare alguna omision o irregularidad en
el escrito inicial, prevendra al promovente para que dentro del
plazo de tres dias habiles, subsane o dé cumplimiento a las
irregularidades encontradas, apercibido de que de no hacerio
dentro del plazo antes sefialado, se tendra por no interpuesto su
escrito inicial...” ,

De los anteriores preceptos legales se desprende que,

la autoridad demandada estaba obligada a facilitar el

19



ejercicio del derecho de peticién al actor, orientandolo para
que, de ser el caso, cumpliera con los estudios faltantes y una
vez que estos se efectuasen, dictar y notificar personalmente
al interesado, el acuerdo escrito que debidamente fundado y

motivado, recayera a su peticidn concreta.

Lo anterior, en términos de lo sefialado en la tesis de
jurisprudencia comun XVI.10.A. J/38 (10a.), con numero de
registro 2015181, correspondiente a la Décima Epoca,
publicada el veintinueve de septiembre del afio dos mil
diecisiete, a las diez horas con treinta y ocho minutos, el

Semanario Judicial de la Federacion, cuyo texto eéi- el

=

siguiente:

“DERECHO DE PETICION. EL EFECTO DE LA CONCE@ij{_
DEL AMPARO EN UN JUICIO EN EL QUE SE EXAMINO SU°
VIOLACION, NO PUEDE QUEDAR EN LA SIMPLE EXIGENCIA
DE UNA RESPUESTA, SINO QUE REQUIERE QUE ESTA SEA
CONGRUENTE, COMPLETA, RAPIDA Y, SOBRE TODO,
FUNDADA Y MOTIVADA (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR
DEL 3 DE ABRIL DE 2013). 3

El derecho de peticién, que es una prerrogativa gestada y
promovida en el seno del Estado democratico -en el cual es
concebible la posibilidad de participacion activa de las personas
en la vida publica-, se respeta soélo si la autoridad proporciona en
su respuesta a la solicitud del particular la suficiente informacion
para que éste pueda conocer plenamente su sentido y alcance,
asi como para manifestar su conformidad o inconformidad con ella
y, en su caso, impugnarla. Por ende, si la informacién no existe o
es insuficiente, el derecho de peticion se quebranta, porque de
nada sirve al particular que su planteamiento sea contestado,
aun con pulcritud légica, es decir, respondiendo con la
debida congruencia formal a lo solicitado, pero sin
proporcionarle la informacién aue le permita conocer
cabalmente el acto, decision o resolucién de la autoridad. Lo
anterior, en virtud de que la congruencia formal de la respuesta a
una peticién no es suficiente para ser acorde con el actual sistema
juridico mexicano, porque no satisface las exigencias previstas en
el articulo 8o., en relacion con el numeral 10., en sus primeros tres
parrafos, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que manda el respeto del ejercicio del derecho de
peticidn, siempre que ésta se formule por escrito, de manera
pacifica, respetuosa y conforme al principio de progresividad, que
evoca la necesidad de avance en la defensa de los derechos
humanos en general. Por otra parte, la entrada en vigor de la
Ley de Amparo, el 3 de abril de 2013, en aras de una justicia
pronta y completa, tratandose de este derecho, pretende
evitar practicas dilatorias, como son la omisién de respuesta,
lo incongruente, falso, equivoco o carente de fundamentos y
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motivos de ésta o su incorreccion en cuanto al fondo, para lo cual
proporciona herramientas que efectivizan el respeto a los
derechos humanos a 1a seguridad jundlca y a la tutela judicial
efectiva, para hacer p05|ble que esos vicios se reparen en un
mismo juigio; tal es el caso de la oportunidad de ampliar la
demanda a que se refiere el numeral 111 del citado ordenamiento
y de la exigencia para la responsable, tratandose de actos
materialmente administrativos, «de complementar en su informe
justificado la falta o insuficiencia de fundamentacién y motivacion
del acto reclamado cuando se aduzca en la demanda, contenida
en el articulo 117, ultime parrafo, de la propia ley. Por tanto, el
efecto de la concesién del amparo en un juicio en el que se
examino la transgresion al articulo 8o. constitucional no
puede quedar en la simple exigencia de respuesta, sino que
debe buscar que ésta sea congruente, completa, rapida vy,
sobre todo, fundada y motivada; de otro modo, no obstante el
nuevo sistema juridico, el juzgador obligaria al gobernado a
una nueva instancia para obtener una solucién de fondo, con
el consiquiente retraso en la satisfaccion de la reparacion del
derecho violado.”

PRIMER TRIBUNAL  COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO.

Por tanto, para ser acorde con el actual sistema
juridico mexicano, y conforme al principio de progresividad, el
cual evoca la necesidad de avance en la defensa de los
derechos humanos en general, la autoridad demandada,
debid prevenir y requerir a la demandante, para que cubriera
los estudios faltantes, pues como se advierte del criterio
antes transcrito, las autoridades puede utilizar diversas
herramientas, para efectivizar el respeto al derecho humano
de peticion, y una vez hecho lo anterior, debio existir
respuesta a la peticion concreta del actor, al margen de la

prevencién antes mencionada.

Lo anterior es asi, pues de nada serviria al actor que su
planteamiento sea contestado, aun con pulcritud légica, es
decir, respondiendo en relacion a lo solicitado, pero sin
proporcionarle la informacion que le permita conocer
cabalmente la resolucion de la autoridad respecto a su

peticion especifica. Pues:-con ello se obligaria al accionante a
21



promover una nueva instancia para obtener una solucion de
fondo, lo que de ninguna manera contribuye a la tutela

judicial efectiva.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos,
se desprenden las siguientes pruebas admitidas para

mejor proveer, correspondientes a la autoridad demanda:

1. DOCUMENTAL. Consistente en la copia certificada
del oficio OM/380/2020 de fecha veintiséis de agosto

de dos mil veinte, firmado por --

De dicho oficio se desprende el nombramiento. del. v

ciudadano _- como Coordinador

General de Salud.

2. DOCUMENTAL. Consistente en la copia certificada

de la receta médica con numero de folio [

expedida por el | A REREEREH I B
I

Documentales a las que se les concede valor

probatorio pleno, en términos de lo dispuesto por los
articulos 437, 490 y 491 del CPROCIVILEM de aplicacion
supletoria a la LUJUSTICIAADMVAEM, al tratarse de copias
certificadas expedidas por la autoridad facultada para tal

efecto.

Sin embargo, dichas pruebas no benefician a la

autoridad demandada, pues con ellas ho acreditan que

" Visibles en las hojas 25 a la 27 del expediente que se resuelve.
12 Visibles en las hojas 28 a la 33 del expediente que se resuelve.
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hayan dado una respuesta a la parte actora, ni que le hayan
prevenido e informado por escrito los estudios que refiere la
autoridad demandada que debian practicarse para estar en
posibilidad de brindarle la atencién médica y en base a ello,

estar en posibilidad de emitir el dictamen solicitado.

Pues dentro de sus funciones como Coordinador
General de Salud del Ayuntamiento de Temixco, Morelos,
podia exigirle al trabajador que cumpliera con los requisitos
\due se necesitaban para estar en posibilidad de brindar la
atencion medica y en base a ello, emitir el documento
solicitado. Lo anterior conforme a lo disertado en el articulo
82 fracciones XXXII y XXXIV del Reglamento de Gobierno y
de la Administracion Publica del Municipio qe'~ Temixco,

Morelos, que a la letra dicen:

“ARTICULO 82.- La Coordinacion General de Salud, tendra las
atribuciones y obligaciones siguientes: ...

XXXII.- Exigir a los trabajadores del ayuntamiento, beneficiarios,
pensionados y jubilados que requieran de los servicios médicos, que
cumplan coni los requisitos, para que les sea brindada la atencién
médica necesaria.”

XXXIV.- Autorizar las incapacidades temporales o definitivas, segun
el caso lo amerite;

Por lo tanto, se estima que es procedente la accion

promovida por en contra de

= [
N o Guc como
lo manifesté la autoridad demandada, el dictamen médico

aun no se ha elaborado porque faltan estudios clinicos que la
23



parte actora tiene que cubrir y hasta la fecha no lo ha hecho
y que en el momento en que se cumplan se realizara el

dictamen médico correspondiente.

Sin embargo, eso no le ha sido informado al
demandante, por lo tanto, considerando que a la fecha no ha
sido satisfecha la peticion que desde el pasado veintiuno de
enero de dos mil veintiuno ejercitd la parte actora; y que no
se le ha dado contestacion por escrito de manera congruente
y debidamente fundada y motivada, se estiman suficientes y
fundadas las razones de impugnaciéon que hizo valer la
demandante para declarar la ilegalidad del acto

impugnado.
7. ANALISIS DE LAS PRETENSIONES.

La parte actora en el presente juicio, solicité |as

siguientes prestaciones: -

‘a) Que se declare la nulidad lisa y llana de la negativa ficta
configurada a mi escrito con acuse de recibo de fecha 21 de enero de
2021.

b) Como consecuencia de la prestacion anterior, se condene a la
autoridad demandada a la expedicion del dictamen medico y/o
certificado médico y/o documento idéneo en el cual derivado de mis
padecimientos se exponga la situaciéon medica actual y el grado de
incapacidad que actualmente presento.” (sic)

Son procedentes las pretensiones del demandante,
pues como se diserté en el capitulo que antecede, al resultar
fundados los argumentos vertidos por la parte actora, se

declara la ilegalidad de la negativa ficta recaida al escrito de

fecha veintiuno de enero de dos mil veintiuno., promovido

ante la autoridad demandada _ B
I I s N I

fundamento en lo dispuesto por la fraccién Il del articulo 41
de la LJUSTICIAADMVAEM, que establece:
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“ARTICULO 41. Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

Se declarard que una resolucion administrativa es ilegal cuando se
demuestre alguna de las siguientes causales:

Il. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre
que afecte las defensas del paq_‘tibular y trascienda al sentido de Ia
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o
motivacion, en su caso; '

”

8. EFECTOS DEL FALLO.
En consecuencia, se declara su NULIDAD para efecto de

gue la autoridad:

a)Emita comunicado dirigido al ciudadano (|

B - ' oue (e informe los estudios

que debe practicarse, asi como las areas competentes

y fechas en las que debera presentarsgﬁbéra tal efecto.

b) Una vez practicados los estudios, el

debera

emitir la respuesta al escrito’ de fecha veintiuno de
enero de dos mil y'éintiuno; la cual debera estar
debidamente fundada y motivada y ser congruente
con su peticidn, es decir, debera adjuntar el dictamen

meéedico.

c)La respuesta que emita y sus anexos, debera
notificarse de manera personal al Ciudadano (|}l

Se concede a la autoridad demandada, el plazo de

diez dias habiles para que dé cumplimiento voluntario a lo
25



ordenado en el presente fallo e informe a la Sala del
conocimiento, dentro del mismo plazo, sobre dicho
cumplimiento adjuntando las constancias que asi lo
acrediten, apercibido que de no hacerlo asi, se procedera en
su contra conforme a las regIaS’de la ejecucion forzosa
contenidas en los articulos 90 y 91 de |Ia
LJUSTICIAADMVAEM; en la inteligencia de que deberan
proveer en la esfera de su competencia, todo lo necesario

para el eficaz cumplimiento.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, -
que aun y cuando no han sido demandadas o condenadas en
el presente juicio, por sus funciones deban intervenir en el

cumplimiento de esta sentencia. ‘

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de
jurisprudencia en materia comun numero 1a./J. 57/2007,
visible en la pagina 144 del Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta XXV, Mayo de 2007, correspondiente
a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto

siguientes:

"“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. "

|

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencion en el cumplimiento de la
gjecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento
integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia
real y eficacia practica.”

13 |US Registro No. 172,605.
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Por lo expuesto y fundado y adémas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 3, r85, 86 y 89 de la
LJUSTICIAADMVAEM, es de resolverse y se resuelve:

1. PUNTOSI:RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer vy fallar él _presente asunto, en los terminos

precisados en el capitulo cuatro de la presente resolucion.

SEGUNDO. Este Tribunal en Pleno determina que el
dia ocho de marzo del afio en curso OPERO LA
RESOLUCION DE NEGATIVA FICTA respecto del escrito
presentado el veintiuno de enero de dos mil veintiuno, ante la

oficinade la Coordinacién General de Salud del Ayuntamiento

~ de Temixco, Morelos.

TERCERO. Son fundadas .fas razones de
Impugnacién hechas valer por la parte"actora en contra del
acto impugnado emitido por la autoridad demandada, en
términos de los razonamientos véﬁidos en el capitulo seis del

presente fallo.

CUARTO. Se declara la ilegalidad y como
consecuencia la nulidad de |la negativa ficta, respecto al acto
impugnado para los efectos precisados en el capitulo ocho
de la presente resolucion.

QUINTO. Se concede a la autoridad demandada

-el plazo de diez dias habiles para que acaten

27



voluntariamente lo ordenado en el presente fallo e informen
a la Sala del conocimiento, dentro del mismo plazo, sobre
dicho cumplimiento adjuntando las constancias que asi lo
acrediten, apercibidas que, de no hacerlo asi, se procedera
en su contra conforme a las reglas de la ejecucion forzosa
contenidas en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; en !la inteligencia de
que deberan proveer en la esfera de su competencia, todo lo

necesario para el eficaz cumplimiento.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
10. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDA.

11 FIRMAS

Asi por mayoria de tres votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente Maestro en
Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular
de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas y ponente en el presente asunto; Magistrado
Maestro en Derecho MARTIN JASSO DIiAZ, Titular de la
Primera Sala de Instruccién y Magistrado Licenciado
MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas, con
voto particular del Magistrado Licenciado GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién y
voto en contra del magistrado Doctor en Derecho JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala

de Instruccion; en términos de la Disposicion Transitoria

=
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THIEHNAESS Lo I:ADO':L"&RATM‘ TJA/5?SERA/JDNF-021/2021

Cuarta del decreto numero 3448 por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la LORGTJAEMO y de
la Ley de Justicia Adminérqti\/__;a del Estado de Morelos,
publicada en el Periddico Oficiré"]{“‘Tierra y Libertad” numero
5629 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho;
ante la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN,

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

A
)

MAGISTRADQP

deneta’

o]
Q

C
[
C.

JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADE ADMII\_JJ‘STRATIVAS
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MAGISTRADO
'1" \

LICENCIADO GUIL /E ARROYO CRUZ

1 .
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION
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ATAGISTRADO /

DOCTOR EN DERECH® JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

. = e
LICENCIADO MANCEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
) =
'SECRETARIA GENERAL

P _

ANABEL SALGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Aguerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas
corresponden a la resolucion emitida por este Tnbunal de Justicia Administrativa del
Estado de Nlorelo~ el expediente’ numero TJA/S52SERA/ -

CONSITE I. : >
- ,_r AT

b

|

VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL MAGISTRADO
LICENCIADO GUILLERMO ARROYO CRUZ, TITULAR DE
LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS, EN EL- EXPEDIENTE NUMERO

= JDNEF-

LA

BAJO LO

SIGUIENTE:
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El suscrito disie:nte del criterio tomado en la resolucién
mayoritaria, considerando el que el acto impugnado gird
entorno a la negativa ficta relativa al escrito dirigido a la
Coordinacion General de Salud del Ayuntamiento de
Temixco, Morelos, y recibido por dicha autoridad, el veintiuno

de enero del dos-mil veintiuno.

Atendiendo que para el estudio de la negativa ficta, se deben
considerar tres elementos fundamentalmente para que se
constituya la misma, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 18 inciso B) frgccic’m Il subinciso b), de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, que a la letra establece:

Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

B) Competencias:

II. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por o que
conocera de:

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucion negativa ficta
recaida a una instancia o peticidn de un particutar. Se entendera que
se configura la resolucion negativa ficta .cuando las autoridades
estatales o municipales o sus organismos descentralizados, no den
respuesta a una peticion o instancia de un particular en el término que
la Ley sefiale. La demanda podra interponerse en cualquier tiempo,
mientras no se produzca la resolucién expresa;

En ese sentido, si dentro de los elementos fundamentales
constitutivos de la negatiya ficta se desprenden, entre otros,
que debe transcurrir el plazo que la ley concede a la
autoridad para dar respuesta a la solicitud ante ella planteada
por el parti?:ular, y que, en el presente caso, el escrito del que
se reclamé la figura citada, fue presentado por [N
B B - <. calidad de policia activo adscrito
la Secretaria Ejecutiva Administrativa y de Proteccion
Ciudadana y dirigido || ([ G B
I - (chio analizar, si el
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1 T
_ .— establecia‘ un término para

dar respuesta en aquellos casos en que se realiza

formalmente una solicitud ante Ia_-.
I o B N -

considerar que dicha peticion fue resuelta en sentido

desfavorable al particular.

Luego entonces, atendiendo a que e[| | NN B

- no regula el plazo para que opere la negativa ficta
que se demandd asi como tampoco la Ley de Prestacioned]

Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica y ni la Ley de Justicia Administrativa del Estado“de-.
Morelos ni la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, vigentes en el Estado,
debio aplicarse de forma supletoria la Ley de Procedimiento

Administrativo para el Estado de Morelos.

En el que se debi6 considerar el plazo de cuatro meses que
establece el articulo 17, en rélacion con el articulo 16, de la
Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de

Morelos, que establecen:

ARTICULO *16.- Las Autoridades Administrativas Estatales o
Municipales tienen la obligacién de dar contestacién o de resolver las
promociones preseritadas por los interesados dentro de los plazos
establecidos por esta Ley.

[...]

ARTICULO *17. - Salvo que en las disposiciones especificas que
rijan el acto se establezca un plazo, no podra exceder de cuatro
meses el tiempo para que la autoridad administrativa resuelva lo que
corresponda. Transcurrido el plazo aplicable, se entenderan las
resoluciones en sentido negativo al promovente, a menos que en las
disposiciones aplicables se prevea lo contrario. A peticion del
interesado, se debera expedir constancia de tal circunstancia, dentro
de los dos dias habiles siguientes a la presentacién de la solicitud
respectiva ante la autoridad que deba resolver; igual constancia
debera expedirse cuando las disposiciones especificas prevean que,
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transcurrido el plazo aplicable, la resolucion deba entenderse en
sentido positivo. De no expedirse la constancia mencionada dentro
del plazo citado, se fincard la responsabilidad que resulte aplicable.

Y no asi, el termino previsto en el articulo 15 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion:de Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Publica que establece:

Articulo 15.- Pard solicitar:las pensiones referidas en este Capitulo,
se requiere solicitud por. escrito acompafada de la siguiente
documentacion:

[--]

/.- Para el caso de pension por Invalidez:

a).- Los mismos tres requisitos sefialados en la fraccion I; y

b).- Dictamen de la Institucién de Seguridad Social correspondiente,
en el cual se decrete la invalidez definitiva o incapacidad permanente,
[...]

Para el caso de los elementos de las Instituciones Policiacas y de
Procuracién De Justicia Estatales, el H. - 1
expedird el Decreto correspondiente en un término de treinta dias
hébiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacioén necesaria para su tramitacion.

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad
Publica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedira el
Acuerdo correspondiente en un ‘término de treinta dias habiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacion necesaria para su tramitacion.

Pues el términd de treinta dias previsto en el citado
dispositivo, se encuentra establecido para que el H.
mmn B e | B O B N e
respectivo, emitan el decreto o el acuerdo correspondiente
respecto relativas a las pensiones solicitadas por los
elementos de las Instituciones Policiacas y de Procuracion de
Justicia Estatales o los elementos de las Instituciones de
Seguridad Publica Municipales, y no asi que dicho término
sea para cualquier escrito de solicitud que se realicen ante
las autoridades correspondientes, para considerar que la
peticion sea interpretada en sentido desfavorable al
particular. '
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De ahi, que al derivar, el caso que nos ocupa, de un éscrito

de solicitud dirigido a [ [ I D D =
_.- - para efecto de que le

fuera emitido al promovente un certificado meédico de su
situacion actual, estado de salud y grado de incapacidad, no
debio considerar el término de treinta djas previsto en el
articulo 15 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Publica.

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO, LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRANTE Y EN FORMA
TEXTUAL DE LA MISMA. 1

FIRMA' EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO
LICENCIADO GUILLERMO ARROYO CRUZ, TITULAR DE
LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS;
ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS,
LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN, QUIEN DA
FE. S
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LICENCIADO GUILL BMO ARROYO CRUZ
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